PROPOSITO DE ESTE MARCO
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UNA NOTA ACERCA DE CEQA

El Marco refleja una visién para un futuro resiliente para el Condado de Sonoma y todas sus
comunidades. Incorpora una serie de posibles acciones futuras que, si se implementan, podrian
hacer avanzar al Condado hacia la resiliencia. Sin embargo, nada en el Marco vincula legalmente las
decisiones o acciones futuras del Condado. La aprobacién del Marco por la Junta de Supervisores
no es un compromiso para ningun curso de accién en particular, y no es una decisién de aprobar,
adoptar o financiar ninguna de las acciones potenciales identificadas en este documento. Por estas
razones, la aprobacidn del Marco estd exenta de la revision de la Ley de Calidad Ambiental de

California (CEQA) de acuerdo con la Seccidn 15262 de las Directrices de la CEQA!

Si en el futuro se implementa una recomendacién particular del Marco depende de una variedad
de factores. Cada accién propuesta que se avance para su consideracién serd revisada de acuerdo
con los procesos internos y publicos normales, incluyendo la revisidén de la CEQA, si corresponde.
Algunas acciones identificadas pueden ser rechazadas o modificadas en Gltima instancia a través
de esos procesos de revisién. Cualquier accién recomendada que implique enmiendas a las
ordenanzas locales se someteria a los procesos normales requeridos para las acciones legislativas,
incluyendo pero no limitado a la revisién de la CEQA, oportunidad para la revisidn publica y
comentarios, y audiencias pUblicas. Del mismo modo, si bien el Marco probablemente informara

el préximo proceso de Actualizacién del Plan General, el nuevo Plan General se elaborara a través
de un proceso completamente separado que incluye una revisién integral de la CEQA y un proceso

publico sélido.

1 Reglamentos del Cddigo de California, Titulo 14, § 15262 dispone lo siguiente: Un proyecto que implique solamente estudios de viabilidad
o planificacidn para posibles acciones futuras que la agencia, junta o comisidn no haya aprobado, adoptado o financiado no requiere la
preparacidn de un EIR o Declaracion Negativa, pero si requiere consideracidn de factores ambientales. Esta seccidn no se aplica a la adopcién
de un plan gue tendrd un efecto legalmente vinculante en las actividades posteriores.
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RELACION CON OTROS PLANES

El Marco de Recuperacién del Condado de Scnoma no sustituye ni modifica los planes 'y Relacion entre los planes y las estrategias
estrategias existentes del Condado. Complementa los planes existentes y se basa en los marcos
de recuperacién estatales y nacionales existentes y el trabajo significativo de planificacion
estratégica que ya estaba en marcha en todo el Condado antes de los incendios de octubre

de 2017. El Marco de Recuperacién también se basa en los esfuerzos de planificacion Iniciados
durante e inmediatamente después de los incendios forestales. Colectivamente, estos planes
informan la recuperacién posterior al desastre y el Marco de Recuperacién. Este enfoque
integrado garantiza que las metas de recuperacién y resiliencia a largo plazo se consideran a
través de la implementacién de las acciones actuales y futuras del plan, especialmente cuando

las acciones del plan se superponen.

El gréfico (a la derecha) muestra la relacién entre los planes y estrategias existentes y en curso

y el Marco posterior al desastre. Los esfuerzos de planificacion existentes y en curso informan

el desarrollo del Marco vy las prioridades y acciones de recuperacién del Condado. Mientras se
completan las acciones propuestas en el Marco, es posible que sea necesario actualizar algunos
planes y estrategias en curso para reflejar el progreso hacia las metas de recuperacién. Las
flechas externas representan més que las actualizaciones de acciones especificas. Representan
la continua y activa coordinacién, colaboracion y alineacion que posicionard al Condado para

lograr sus metas de resiliencia.

En dltima instancia, el Marco sirve de gufa para los lideres del Condado a medida que buscan
priorizar las acciones, identificar y asignar recursos y maximizar las oportunidades para lograr
las metas de recuperacién y resiliencia no aisladas, sino en conjuncién con otros planes y

esfuerzos de planificacion del Condado.

ED_002551_00000727-00028



ROLES Y RESPONSABILIDADES DE RECUPERACION

La recuperacion exitosa de un desastre tan importante como los Incendios del Complejo de
Sonoma no serd obtenida por una entidad sola. La definicién de roles y responsabilidades para
los socios de recuperacion permite una mejor coordinacién de oportunidades, aumento de
sociedades y recursos optimizados. Los siguientes roles y responsabilidades se adaptan del

Marco Nacional de Recuperacion ante Desastres de la FEMA:

Personas vy hogares: Las personas y las familias necesitan planificar y estar preparadas

para mantenerse a si mismas inmediatamente después de un desastre. La preparacién para
desastres incluye tener un seguro adecuado y mantener los niveles esenciales de suministros,
como medicamentos, alimentos y agua. Los recursos para ayudar a las personas y las familias
a prepararse estén disponibles a través de sitios web y publicaciones de varias organizaciones

que estén activas en desastres, incluyendo agencias locales, estatales y federales.

Sector privado: El sector privado desempefia un rol critico en el establecimiento de la
confianza publica inmediatamente después de un desastre. Cuando el sector privado esta
operativo, la comunidad se recupera mas rapidamente reteniendo y proporcionando puestos

de trabajo y una base tributaria estable. Cuando los lideres locales y la comunidad empresarial
trabajan juntos antes del desastre y desarrollan un plan de recuperacién conceptual, es mas
probable que el pliblico sea optimista acerca de la capacidad de la comunidad para recuperarse
después del desastre. Por ejemplo, los bancos locales pueden seguir ofreciendo oportunidades
de préstamos accesibles a personas y empresas afectadas por los incendios. Las compaiiias

de seguros también desempefian un rol en la preparacién. Pueden ayudar en la educacién de
los miembros de la comunidad sobre los riesgos y llegar a las poblaciones desatendidas para

encontrar maneras de proporcionar cobertura.




ROLES Y RESPONSABRILIDADES DE RECUPERACION

Sector sin fines de lucro: Las organizaciones sin fines de lucro juegan un papel importante en la recuperacién.

Las organizaciones sin fines de lucro incluyen la organizacién voluntaria, basada en la fe y la comunidad, organizaciones
benéficas, fundaciones y grupos filantrépicos, asi como asociaciones profesionales e instituciones educativas. Las
organizaciones sin fines de lucro sirven en recuperacién proporcionando servicios de gestién de casos, coordinacién de
voluntarios, salud conductual y apoyo psicoldgico y emocional, apoyo técnico vy financiero, y reparacioén y construccién

de viviendas que cumplen con los estédndares de accesibilidad y disefio universal. Las organizaciones sin fines de lucro
suplementan directamente y llenan las brechas donde la autoridad y los recursos gubernamentales no pueden, por ejemplo

a través de recaudacién de fondos y la distribucién de fondos a los necesitados.

Las organizaciones sin fines de lucro son criticas para asegurar la participacion e inclusién de todos los miembros de la
comunidad afectada. Muchas organizaciones sin fines de lucro actlan como defensoras de una amplia gama de miembros
de la comunidad, tales como personas con discapacidades y otras con necesidades de acceso y funcionales, nifios,

personas de la tercera edad, personas con dominio limitado del inglés y otras poblaciones marginadas.

Gobierne local: EI gobierno local tiene el rol primordial de planificar y gestionar todos los aspectos de la recuperacion
de la comunidad. Desde los Incendios del Complejo de Sonoma, el Condado de Sonoma y la Ciudad de Santa Rosa han
trabajado estrechamente para coordinar algunas actividades de recuperacién. La Ciudad de Santa Rosa es la més grande

de nueve ciudades dentro del Condado de Sonoma, y la Ciudad fue la mas afectada por los incendios.

Los gobiernos locales dirigen a la comunidad en la preparacién de planes de mitigacién y recuperacién de peligros,
aumentando la consciencia y educando al publico sobre herramientas y recursos disponibles para mejorar la

resiliencia futura.
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ROLES Y RESPONSABRILIDADES DE RECUPERACION

Gobierno estatal: Los Estados dirigen, administran e impulsan el proceso general de recuperacién
y desempefan el rol central en la coordinacién de las actividades de recuperacién que incluyen la
prestacién de apoyo financiero y técnico. El Estado de California supervisa la coordinacién regional
de la recuperacion, fija prioridades vy dirige la asistencia donde sea necesario. Ademas de gestionar
los recursos proporcionados federalmente, el Estado puede desarrollar programas o asegurar

fondos que puedan ayudar a financiar e implementar proyectos de recuperacién.

El Estado de California desempeiia un rol importante en mantener al pablico informado a través de
la mensajeria estratégica y trabajar con todas las demas partes interesadas para proporcionar un

proceso de distribucién de la informacién.

Gobierno Federal: El Gobierno Federal desempefia un importante rol facilitador en el desarrolio de
las comunidades urbanas y rurales y sus infraestructuras sociales, y puede aprovechar los recursos
necesarios para construir y rehabilitar muchas comunidades para que sean més resistentes a los
desastres y resilientes. El Gobierno Federal también desempefia un rol importante en proporcionar
informacién accesible al plblico y a todas las partes interesadas involucradas en la recuperacion,
incluyendo informacién sobre subvenciones federales vy préstamos con posibles aplicaciones a la
recuperacion. En coordinacion con el gobierno local y estatal, el gobierno federal es responsable
de garantizar gue la informacién sea distribuida, asf como entendida, de modo que el publico, el
Congreso, el sector privado y todas las partes interesadas sean conscientes del proceso y tengan

expectativas realistas de recuperacién.
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PRINCIPIOS CENTRALES

Las maneras en que planificamos para el préximo desastre, incorporar las aportaciones, colaborar
para crear las capacidades correctas, mitigar las amenazas, cuidar a nuestros ciudadanos, e
implementar las metas y acciones en este Marco, se gufan por un conjunto de principios bésicos
esbozados en gran parte en el Marco Nacional de Recuperacién ante Desastres. Establecery
adherirse a estos principios bédsicos ayudaré a garantizar que nuestros esfuerzos de recuperacion
sean coherentes con los socios de recuperacién federal y estatal y las mejores practicas en la
gestion de la recuperacion. Los principios bésicos guian las estrategias que perseguimos, nuestra
toma de decisiones, procesos y practicas. En la practica, maximizan la oportunidad de lograr el
éxito de recuperacién. Sus definiciones més especificas han sido informadas por aportaciones

del liderazgo del Condado, los socios y nuestra comunidad.

EQUIDAD SOCIAL

Todos los miembros de la comunidad que tienen o sufrirdn pérdidas tienen igual voz en informar
los esfuerzos de recuperacion. Los esfuerzos abordan las barreras sociales e institucionales
histéricas a la recepcidn equitativa de servicios y beneficios. Todas las personas tienen acceso
a los recursos que abordan equitativamente tanto sus pérdidas fisicas como sus necesidades

de salud psicolégica.

Si bien todos los miembros de la comunidad tendrédn acceso a los servicios necesarios para la

recuperacion y la preparacion, también reconocemos que las personas con discapacidades
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PRINCIPIOS CENTRALES

v otras con necesidades de acceso y funcionales estdn desproporcionadamente afectadas durante un desastre.

Estas incluyen personas con discapacidades del desarrollo o intelectuales; deterioro de la visién; deterioro de la audicién;
impedimentos de movilidad; lesiones y condiciones crénicas. Pueden También incluir adultos mayores o nifios; los que
viven en entornos institucionalizados; los que son de bajos ingresos o sin hogar; personas con dominio limitado del inglés
o que no hablan inglés; inmigrantes indocumentados; y personas con desafios del transporte. Para lograr la equidad,

el Condado ldentificard y satisfaréd las necesidades de estas poblaciones antes, durante, y después de desastres e

Integrard sus necesidades y aportes en el proceso de planificacién de la recuperacion.

PLANIFICACION DE LA RECUPERACION PREVIA AL DESASTRE

La recuperacion es més eficaz la planificacion ocurre antes de un desastre. Involucrar a los socios comunitarios en el
proceso de planificacién crea un entendimiento comun de las acciones y roles de la recuperacién. Crea capacidad para
liderar, planificar y gestionar futuras operaciones de recuperacién. La planificacién innovadora previa a los desastres

puede generar herramientas y recursos que minimizardn los impactos del desastre y el apoyo a la recuperacién.

-

LIDERAZGO YV PRIMACIA LOCAL

El Condado juega un importante papel en la planificacion y gestién de los aspectos de la recuperacién de la comunidad.
Las ciudades dentro del Condado son socios importantes y juegan un papel en la recuperacién también, aunque cada
jurisdiccion tiene atributos y necesidades Unicas. El liderazgo coordinado en todos los niveles de gobierno y sectores

de la comunidad es esencial durante todo el proceso de recuperacién. El gobierno estatal, regional, y federal apoyan

al Condado y a todos los gobiernos locales para reforzar recursos y habilidades locales para promover metas de
recuperacion. Empresas también desempefian roles de liderazgo en la planificacién de la recuperaciéon. El sector privado
es propietario y opera la mayoria de los sistemas de infraestructura criticos del Condado, como los sistemas de energia

eléctrica, financieros y de telecomunicaciones.

La equidad e
an Tesultado por
¢l cual une ne pueds
distinguir la diferencia
en los marcadores
griticos de salud,
bienestar v riqueza
por raza o einla,

y un PYOCESO por
&l cual valoramos
explicitamente a las
personas de colovy
las comunidades de
bajos ingresos para

lograr ese resultado.

Adaptado de una cita por Yanique
Redwood, DC, “;Qué rayos significa
‘Equidad’?,” Revisidn de la innovacién
social de Stanford (15 de septiembre
de 2016), disponible en linea en

el sitio web de Revision de la
innovacion social de Stanfordi.

ED_002551_00000727-00033



PRINCIPIOS CENTRALES

SOCIEDADES INVOLUCRADAS

Los socios privados y sin fines de lucro juegan un papel fundamental en satisfacer las necesidades locales de recuperacién.
Las sociedades involucradas garantizan que las partes con recursos desplegables v un rol en la recuperacién tienen

una voz en la planificacién de recuperacién. La colaboracién ayuda al condado anticipar las necesidades, y comprender
cémo acceder a los recursos disponibles durante y después de un desastre. Los lideres de recuperacién comparten una

comunicacién clara, eficaz, accesible y culturalmente apropiada con los socios.

PUNTUALIDAD Y FLEXIBILIDAD
La puntualidad y la flexibilidad son clave para minimizar retrasos y oportunidades perdidas en la implementaciéon de
esfuerzos de recuperacién. Los planes, programas, politicas y précticas son adaptables para satisfacer las necesidades

de recuperacién imprevistas, insatisfechas y en evolucién.

RESILIENCIAY SOSTENIBILIDAD

La planificacién antes y después de desastres ofrecen oportunidades para reducir el riesgo y contribuir a una comunidad
més sostenible. Esto incluye evaluar y comprender los riesgos que amenazan a los esfuerzos de recuperacién. Resiliencia
es la capacidad de prepararse y adaptarse a las condiciones cambiantes y resistir y recuperarse répidamente de un
desastre. La planificacién antes y después de desastres garantiza que se tomen pasos para evitar o reducir el riesgo
durante el proceso de recuperacién y que se pueden aprovechar los esfuerzos de recuperacidén para aumentar la resiliencia

de la comunidad.

Existen oportunidades durante la reconstruccién para promover la sostenibilidad como tomar decisiones de energia
inteligentes, mejorar la competitividad econdmica, expandir las elecciones de vivienda con eficiencia de energia, y mejorar

los vecindarios sanos, seguros y transitables.
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PRINCIPIOS CENTRALES

UNIDAD DE ESFUERZIOQ

El esfuerzo coordinado es central para una recuperacién eficiente, eficaz, oportuna y exitosa.
La coordinacién permite a los lideres de recuperacién identificar las necesidades y prioridades
con mayor eficacia, reasignar los recursos existentes, comprometer a los socios comunitarios
e identificar otros recursos. La unidad de esfuerzo respeta la autoridad y la pericia de las
organizaciones participantes mientras coordina el apoyo a las prioridades y objetivos comunes

de recuperacién.

RECUPERACION PSICOLOGICA Y EMOCIONAL

La recuperacion exitosa aborda las necesidades psicoldgicas, emocionales y de salud
conductual asociadas con el desastre y la recuperacion resultante. El apoyo a la salud conductual
proporcionado en la recuperacién incluye informar y educar a la comunidad sobre los servicios
disponibles, apoyo psicolégico bésico y consejeria de crisis, evaluacidn y remisién al tratamiento
cuando sea necesario para problemas de salud mental més graves. La recuperacién exitosa
reconoce los vinculos entre la recuperacién de las personas, las familias, las redes sociales

y las comunidades.
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Los incendios de octubre de 2017 transformaron nuestra
comunidad tanto fisica como emocionalmente. A medida
que reconstruimos y restauramos nuestra identidad como
Condado, el aporte comunitario sobre la recuperacion es
una prioridad para el Condado. A lo largo del afio 2018,
la Oficina de Recuperacidn y Resiliencia ha involucrado

a la comunidad de una variedad de formas para escuchar
las inquietudes, ideas y sugerencias de los residentes

acerca de las cinco areas estratégicas de la recuperacién

y resiliencia. La Oficina continuard involucrando a la

comunidad mediante el intercambio de informacién,
recursos y actualizaciones. Continuaremos recopilando
los aportes de los miembros de la comunidad en cuanto
a la direccidén y la prioridad que se les asignard a las

actividades de recuperacion.
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Las principales estrategios usadas para recopilar los aportes
de la comunidad para este Marco son:

Talleres de la Junta: La Junta de Supervisores llevé a cabo Talleres de Recuperacién para brindar informacién pertinente
a la Junta y para recibir orientacién inicial en cuanto a este Marco. Se invité a las partes interesadas de la comunidad a asistir

y aportar sus ideas en las siguientes fechas.

Estrategias clave usadas para recolectar aportaciones en el Marco de trabajo

6 de febrero Vivienda

13 de febrero Recursos naturales y desarrollo econémico
27 de febrero Preparacion comunitaria e Infraestructura
7 de agoste Servicios de red de seguridad

Reuniones con grupos comunitarios y partes interesadas: La Oficina se reunié con més de 80 grupos comunitarios
y partes interesadas para brindar actualizaciones sobre el progreso y solicitar sus aportes sobre este Marco. Varios grupos
comunitarios hicieron recomendaciones a nombre de sus organizaciones. Los aportes entregados estén disponibles en el

sitio web de la Oficina de Recuperacién y Resiliencia en www.sonomacounty.ca.gow/ORE.

Reuniones comunitarias de planificacion de recuperacidn: El Condado organizé una serie de reuniones comunitarias
para compartir un borrador del Marco que se presenté a la Junta de Supervisores en junio de 2018. El objetivo fue obtener
comentarios de parte de la comunidad sobre la visidn, los objetivos y las acciones propuestas para cada érea estratégica.
Los miembros del publico participaron en discusiones facilitadas en grupos pequefios y dieron sus aportes. Un total de

306 miembros de la comunidad asistieron a estas reuniones.
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Reuniones comunitarias de planificacion de recuperacion

UBICACION CIUDAD FECHA  MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
Oficina de Educacion del Condado de Sonoma Santa Rosa 10 de julio 65
Centro para las Artes de Sebastopol Sebastopol 11 dejulio 60
Centro Comunitario de Petaluma Petaluma 25 de julio 40
Centro Comunitario de Finley Santa Rosa 2 de agosto 70
Edificio de Veteranos de Sonoma Sonoma 8 de agosto 28
Escuela Lawrence Cook Middle School (en espafiol)  Santa Rosa 28 de agosto 40
Centro La Luz (en espanol) Sonoma 5 de septiembre 3

Encuesta en linea: La Oficina llevé a cabo una encuesta por Internet para que los miembros de la comunidad dieran sus

aportes acerca del Marco. Se recibieron un total de 115 respuestas.

Correo electrénico: SDesde inicios de 2018, se ha animado a los miembros de la comunidad a que enviaran sus aportes

al correo recoveryinfo@sonoma-county.org. Los aportes recibidos por correo electrénico fueron revisados y considerados.

Encuestas comunitarias: Numerosas organizaciones y grupos comunitarios han llevado a cabo encuestas relacionadas

con la recuperacién posterior a los incendios. Estos esfuerzos informan la comprension del Condado de las necesidades,

intereses y opiniones de la comunidad. La Oficina continuaré recopilando y analizando las encuestas y evaluaciones que

sean pertinentes para la recuperacién. Los resultados de la encuesta estan disponibles en el sitio web de la Oficina de

Recuperacidn y Resiliencia en www .sonomacounty.ca.gov/ORR.
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El Condado participd en un extenso esfuerzo de acercamiento comunitario para informarle al plblico sobre las
oportunidades de brindar sus aportes sobre el borrador del Marco. El acercamiento fue diseflado para aumentar la
participaciéon a una amplia seccién transversal de la comunidad y para buscar las diversas voces y perspectivas. La Oficina
llevé a cabo un amplio acercamiento tradicional y tipo grassroots para alentar a los residentes a que compartieran sus
ideas y prioridades y trabajé con los socios comunitarios para aprovechar las estructuras existentes a fin de ampliar nuestro
alcance, fortalecer las relaciones y mejorar la comunicacion y la colaboracidn. Por ejemplo, la Oficina construyé sobre la
Cooperativa de Cuencas Hidrogréficas, un grupo representativo de 60 organizaciones enfocadas en las tierras productivas
y naturales del Condado de Sonoma, al seguir llevando a cabo reuniones de la Cooperativa para abordar las cuestiones

de recuperacién y soluciones para lograr la resiliencia. Una lista de los grupos participantes durante este perfodo de

acercamiento comunitario se incluye en el Apéndice C.

ED_002551_00000727-00039



El compromiso més fuerte y las discusiones més profundas sobre el Marco se produjeron durante

las Reuniones Comunitarias de Planificacién de Recuperacién. El personal del Condado trabajé
con los lideres comunitarios para reclutar residentes de diferentes segmentos de la comunidad,
incluyendo a individuos con discapacidades y otros con necesidades de acceso y funcionales,

tal como las personas que no hablan inglés, para asegurar que se tomaran en cuenta todos los
puntos de vista. Mds de 300 residentes participaron en las sesiones. Los materiales y las reuniones
se llevaron a cabo tanto en inglés como en espafiol y se ofrecieron servicios de interpretacién en

todas las reuniones.

Todos debemos apovor o los
negocios locales, los cucles
contribuyeron tonto duronte
ko crisis,

~MIEMBRO DE LA COMUMNIDAD
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El Condado escuchd de forma constante de los miembros de la comunidad que agradecieron las oportunidades de
compartir sus ideas con el personal del Condado. Los datos recopilados de todos los aportes publicos hechos en las
reuniones comunitarias de planificacién de recuperacién y por medio de la encuesta en linea estén disponibles en el sitio
web de la Oficina de Recuperacidn y Resiliencia. En colaboracién con los departamentos del Condado, el personal de la
Oficina revisé y analizé tanto los aportes recopilados durante las reuniones con las partes interesadas como los aportes

enviados por email.

Las ideas y las inquietudes expresadas por la comunidad de muchas maneras validaron la visién y los objetivos expresados
en el borrador inicial del Marco; sin embargo, los miembros de la comunidad ofrecieron una serie de enfoques nuevos

e innovadores hacia la recuperacién que también fueron incorporados. Cada seccidn de un drea de recuperacion critica

de este Marco incluye un resumen de los temas clave transmitidos por la comunidad. Una lista de los temas clave se
incluye en el Apéndice D-1. Los aportes entregados también estan disponibles en el sitio web de la Oficina de Recuperacién

v Resiliencia.

Guiero subrayor lo importencio de incorporar
lo squidad ol principio del Marco de rabeio
y conactarla con lo wshicio ambiental v e
GCCese ¢ 105 recuTsDs, POTE qUB 8505 temas

se incluyan en todo ol Marco de wrabojo.

~MIEMBRES DE LA COMUNIDAD
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